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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong phap luat hinh sy Viét Nam, mién trach nhiém hinh su
(MTNHY) Ila ché dinh thé hién chinh sach nhan dao, khoan héng cua
Nha nuéc d6i voi nguoi da thuc hién hanh vi pham t61 nhung c¢6 du can
ctr, diéu kién luat dinh dé khong bi truy ctu trach nhiém hinh su
(TNHS). MTNHS khong phu nhan tinh chat pham t6i caa hanh vi, cling
khéng dong nghia véi dung tang hodc bd qua yéu cau dau tranh phong,
chdng toi pham, ma 1a phuong thirc xir Iy c6 diéu kién, bao dam sy két
hop gitra tinh nghi€ém minh va tinh nhan dao ctua phap luat hinh su.

Déi voi bi can, ap dung phap luat (ADPL) vé MTNHS trong giai
doan diéu tra 1a hoat dong thuc hién quyén luc nha nudc cua Co quan
Canh sat diéu tra (CQCSDT), dugc tién hanh trén co so thu thap, kiém
tra, danh gia chimg ctr; xac dinh can cu, diéu kién MTNHS; luva chon
quy pham phap luat va ban hanh quyét dinh t6 tung theo tham quyén.
Viéc ap dung dtng phap luat gop phan bao vé quyén, loi ich hop phap
cia bi can, bi hai va cdc chu thé cé lién quan; cd bi¢t hoa viéc xu 1y
TNHS; tiét kiém nguon lyc to tung, nang cao hiéu qua diéu tra va ciing
cd tinh cong biang, nghiém minh, nhan dao ctia nén tu phap hinh su.

Vé 1y lun, cac cong trinh di cong bd chil yéu nghién ctru MTNHS
duéi goc d6 phap luat hinh sy, phap luat to tung hinh sy (TTHS) hodc
nghién ctru ADPL néi chung; chua 1am 6 day di ADPL vé MTNHS ddi
voi bi can cia CQCSPT nhu mdt hoat dong thuc hién quyén luc nha
nudc trong giai doan diéu tra. Cac van dé vé khai niém, dic diém, vai
tro, no1 dung phap luat, cac giai doan ADPL, diéu kién bao dam, trach
nhiém cua chi thé, co ché kiém sat va kiém soat quyén luc can tiép tuc
duoc hé thong hoa dudi goc dd nganh Ly luan va lich sir nha nude va
phap luat.

Vé thuc tién, giai doan tr nam 2018 - 2025 ¢6 3.445 vu an, 3.446
bi can dugc CQCSPT dinh chi do MTNHS; riéng 6 thang dau nam 2026
c6 105 vu 4n, 133 bi can. S6 liéu 6 thang dau nam 2026 chi duogc sur
dung dé cap nhat tinh hinh, nhan dién xu hudéng mdi, khong thay thé so

liéu tong két nam va khong so sanh truc ti€p véi s6 li€u cua mot nam
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dﬁy dt. Thye tién van con han ché trong nhan dién, chiing minh can cu
MTNHS; lua chon, vién dan quy pham; phan biét cin ctr chung voi can
ctr dic thu; ban hanh, to chirc thue hién quyét dinh; phéi hop, kiém sat,
théng ké va téng két thuc tién. S6 vu an va bi can dugc MTNHS c¢6 xu
hudng giam xét trén toan giai doan, rd hon trong nhitng nam cudi, nhung
su giam ) luong khong thé mic nhién duoc coi 1a két qua tich cuc hoac
han ché néu tach roi chat lugng cia ting quyét dinh ADPL.

Ttr yéu cau hoan thién co so 1y ludn, danh gid dang thuc trang va
dé xuat giai phap bao dam ADPL khach quan, dung cin ct, tham quyén,
trinh ty, th tuc, nghién ctru sinh lua chon dé tai “Ap dung phdp ludt vé
mién trach nhiém hinh s doi véi bi can cia Co quan Canh sat diéu tra
& Viét Nam” lam luan an tién si nganh Ly luan va lich st nha nudc va
phap luat.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luan an

2.1. Muc dich nghién cvuru

Trén co s& 1am rd nhitng van dé 1y ludn, phan tich phap luat va
danh gia thuc trang ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cia CQCSPT,
luan 4n dé xuét cac quan diém va giai phap bao dam ADPL vé MTNHS
doi véi bi can cia CQCSPT & Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Mot la, tong quan cac cong trinh nghién ctru trong nudc va nudc
ngoai co lién quan dén dé tai, danh gia nhitng két qua da dat dugc va xac
dinh nhirmg van dé luin an can tiép tuc nghién ctru; hai la, 1am 13 co sé
Iy luan cia ADPL vé MTNHS dbi véi bi can cia CQCSPT, gom khai
niém, dic diém, vai tro, ndi dung phap luat, cac giai doan ADPL va diéu
kién bao dam; dong thoi nghién ctru kinh nghiém ctua mot s6 quoc gia dé
rat ra gia tri tham khao cho Viét Nam; ba /4, phan tich cac yéu to anh
huong va danh gia thuc trang ADPL vé MTNHS d6i véi bi can cia
CQCSDT ¢ Viét Nam; chi ra két qua dat duogc, han ché, nguyén nhan
khach quan va nguyén nhan chu quan cta nhiing han ché d6; bon la, dé
xuat cac quan diém va giai phap bao dam ADPL vé MTNHS d6i véi bi
can cua CQCSDT ¢ Viet Nam.
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3. Poi twong va pham vi nghién ciru cia dé tai

3.1. Péi twong nghién ciru ciia dé tai

Pé tai tap trung nghién ctru ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cia
CQCSDT ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ctvu ciia dé tai

- Vé néi dung: Luan an nghién cru ADPL vé MTNHS d6i véi bi
can cua CQCSDT. Luan an khong nghién ctu doc 1ap, toan dién viéc
MTNHS dbi véi phap nhan thuong mai pham t61; ndéi1 dung nay chi duoc
dé cap o mirc can thiét khi kién nghi hoan thién phap luat co lién quan.
Lu4n an khong nghién ctru toan bd hoat dong MTNHS cua Vién kiém
sat nhan dan (VKSND) va Toa an nhan dan (TAND), ma chi xem xét
cac cha thé ndy trong quan hé phdi hop, kiém sat va dbi chiéu can thiét
v61 ADPL cuaa CQCSDT.

- Vé khéng gian: Luan an nghién ctru ADPL vé MTNHS dbi véi bi
can cua CQCSDT trén pham vi ca nudc Viét Nam.

- Vé thoi gian: Luan an tap trung nghién ctru thong tin, sb liu va
dir liéu thyc tién trong giai doan 2018 - 2025. Mot sb s6 liéu 6 thang dau
nam 2026 va van ban, tai liéu méi dén ngay 30/6/2026 dugc cap nhat
nham nhan dién nhiing bién dong mai c6 lién quan, khong dugc s dung
thay thé s6 licu té)ng két nam hodc so sanh truc tiép voi s6 lidu ctia mot
niam day du.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so'ly lugn

Co s 1y luan cia dé tai 1a hoc thuyét Mac - Lénin, tu tuéng Ho
Chi Minh, quan diém, chu truong, duong 16i, chinh sach cua Pang Cong
san Viét Nam vé Nha nuéc phap quyén x3 hoi chu nghia, cai cach tu
phép, bao vé quyén con ngudi, kiém soat quyén luc nha nude va phong,
chéng to1 pham; duoc van dung truc tiép vao nghién ciru ADPL vé
MTNHS déi véi bi can ctia CQCSDT.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan an duogc nghién ctru trén co s¢ phuong phéap luan cua chu

nghia Méc - Lénin vé chil nghia duy vét bién chimg va cha nghia duy
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vat lich sir; tu tuong HO Chi Minh vé Nha nudc, phap luat va bao vé
quyén con ngudi; déng thoi quan triét quan diém cua Pang, Nha nudc
vé xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia, cai cach tu phap,
kiém soat quyén luc nha nudce va chinh sach hinh sy nhan dao.

Luan an van dung c6 chon loc cach tiép can dua trén quyén con
nguol (HRBA), xac dinh bi can, bi hai va nguoi cé quyén, loi ich lién
quan 13 céc chil thé quyén; CQCSDT va ngudi ¢6 thim quyén tién hanh
td tung la cac chu thé co trach nhiém tén trong, bao vé va bao dam cac
quyén do6 theo phap luat. Cach tiép can nay khong coi MTNHS 14 quyén
duong nhién cta ngudi bi budc toi, ma dung cac yéu ciu vé tinh hop
phép, binh dang, khong phan biét d6i xtr va trach nhiém giai trinh dé
danh gia ca nguy co ap dung thiéu cin ctr va nguy co khong ap dung kip
thoi dbi véi truong hop du diéu kién.

Bén canh do, luan an str dung cach tiép can lién nganh & muc can
thiét gitra Iy luan nha nudc va phap luat, luat hinh sy, luat TTHS va khoa
hoc t6 chuc diéu tra hinh sy. Cac phuong phap cu thé gém: nghién ciru
tai liéu; phan tich, tong hop, lich sir - logic va hé thdng; so sanh phéap
luat; théng ké va nghién ctru dién hinh. Sé liéu dugc kiém tra, ddi chiéu,
phan tich theo co cdu ty 1€, xu hudéng va ty trong; s6 liéu can bao dam bi
mat nha nudc chi duge cong bd dudi dang ty 1¢. Céac truong hop nghién
ctru dién hinh duoc lva chon ¢6 chu dich, m3 hoa va st dung dé phan
tich dinh tinh, khong suy rong thanh co cau chung trén pham vi ca nudc.

5. Nhirng dong gop méi cia dé tai

- Thit nhdt, luan an bo sung luan ct 1y luan vé ADPL vé MTNHS
dbi vé&i bi can cua CQCSPT; xay dung khai niém, lam ro dac diém, vai
tro, ndi dung phap luat, cac giai doan ADPL va diéu kién bao dam. Qua
d6, luan an gop phan nhan dién rd hon day 14 hoat dong thyc hién quyén
lwc nha nuée trong giai doan diéu tra, gan véi yéu cau bao vé quyén con
ngudi va kiém soat viéc thuc hién tham quyén t6 tung.

- Thit hai, luan 4n hé thong hoa cac yéu té anh huodng; phan tich,
danh gia thyc trang ADPL vé MTNHS d6i v6i bi can cia CQCSPT ¢
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Viét Nam trén co s& sd licu théng ké, tai liéu thuc tién va cac truong hop
nghién cuu dién hinh; chi ra két qua dat duoc, han ché, nguyén nhan
khach quan va nguyén nhan chi quan ctia nhitng han ché do.

- Thit ba, luan an dé xuit cac quan diém va giai phap bao dam
ADPL vé MTNHS d6i véi bi can cuia CQCSDT & Viét Nam theo
hudng gin ting giai phap v4i han ché va nguyén nhan di dugc xac
dinh; dap Gmg yéu cau hoan thién phéap luat, to chirc thi hanh phap luat,
bao vé quyén con ngudi va kiém soat quyén lyc nha nude trong giai
doan diéu tra.

6. Y nghia ly luin va thue tién ciia dé tai

6.1. Y nghia Iy lugn

Két qua nghién cru gép phan bd sung, lam 1d 1y luan vé ADPL
trong linh vuc TTHS, dic biét a4 ADPL vé MTNHS doi véi bi can cia
CQCSDT duéi goc do nganh Ly luan va lich sit nha nudce va phap luat.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ciru ¢ thé dugc str dung lam tai liéu tham khao
trong qua trinh hoan thién phap luat, huéng dan va té chic thuc hién
ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cua CQCSDT; phuc vu nghién ctu,
giang day, hoc tap tai Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh, Hoc
vién Canh sat nhan dan, cac co s& dao tao ludt va cac co quan, nguoi co
tham quyén tién hanh TTHS.

7. Két cau ciia luéin 4n

Ngoai ph.‘:fll’l mé& dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc cua

tac gia da cong bd lién quan dén luan 4n, danh muc tai 1iéu tham khao va

phu luc, luan an bao gé)m 04 chuong, 11 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN DPE PAT RA CAN
TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN
PE TAI LUAN AN

Luan an dd tong quan cac cong trinh nghién ciru trong nudc va
nudc ngoai co lién quan dén ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cia
CQCSDT. Viéc téng quan duoc thuc hién theo hudng chon loc, bam sat
dé tai, qua d6 xac dinh nhimg két qua co thé ké thira va nhimg van dé
lun 4n can tiép tuc nghién ctru, lam rd.

1.1.1. Tinh hinh nghién ctru trong nuwéc

Cac cong trinh nghién ctru trong nudc duoc luan an hé thong theo
ba nhom ndi dung chil yéu: co sé 1y luan; thuc trang; quan diém va giai
phap bao dam ADPL vé MTNHS dbi véi bi can cia CQCSPT. Céc
chuong trinh KX.02/21-25 va KX.04/21-25 dugc st dung ¢6 chon loc ¢
phuong dién tham khao phuong phap luan vé tu tuong H6 Chi Minh,
Nha nuéc phap quyén, quyén con ngudi va kiém soat quyén lyc; khong
duoc coi 13 cong trinh truc tiép nghién ctru MTNHS dbi véi bi can cua
CQCSDT.

- Doi vdi nhém cong trinh vé co sé Iy ludn

Cac nghién ctru d3 cung cip nén tang quan trong vé MTNHS,
trach nhiém hinh sy (TNHS), mién hinh phat, loai trir TNHS va ADPL
hinh su. Nhitng cOng trinh nay c6 gia tri tham khéo trong viéc nhan dién
ban chat phap 1y, diéu kién, hau qua phap 1y cia MTNHS, ciing nhu
cach tiép can ADPL trong linh vyuc hinh sy.

- Péi v6i nhém céong trinh vé thuc trang

Céc nghién ctru da phan anh mot s6 khé khan, vudng mac trong
nhén thic va van dung cac cian cd MTNHS, nhat 1a d6i véi Diéu 29 Bo
luat hinh sy (BLHS) nim 2015. Mot s cong trinh d3 chi ra tinh trang 4p
dung chua thdng nhat, cach hiéu khac nhau vé diéu kién MTNHS, hau
qua phap 1y va thAm quyén ap dung. Bén canh d6, cac nghién ctru vé
ADPL trong hoat dong diéu tra, kiém sat, xét xtr ciing goi mé phuong
phap tiép can thyc trang theo chu thé, giai doan va diéu kién bao dam.

- Doi v6i nhém cong trinh vé quan diém va gidi phdp

Cac nghién ctru di dé cip dén yéu cau hoan thién phap luat hinh
sy, phap luat TTHS, nang cao hiéu qua hoat dong ctia cic co quan tién
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hanh t6 tung, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong TTHS.
Pay 1a ngudn tham khao quan trong cho luin &n trong qua trinh xay
dung quan diém va giai phap bao dam ADPL vé MTNHS dbi véi bi can
cua CQCSDBT.

1.1.2. Tinh hinh nghién ctru & nudc ngoai

Luan an khao ctru cac cong trinh tiép can ché dinh MTNHS tir
nhiéu gboc do khac nhau nhu trach nhiém hinh sy, can ct MTNHS, diéu
kién ap dung, thyc tién ap dung va yéu cau hoan thién phap luat. Cac
cong trinh nghién ctru vé phap luat Nga, Kazakhstan, Tajikistan va mot
s6 hé théng phap luat khac c6 gia tri tham khéo nhéat dinh trong viéc
nhédn dién ban chat phap 1y, gidi han ap dung, co ché kiém soat va kinh
nghiém bao dam ADPL vé MTNHS. Tuy nhién, do c6 sy khic biét vé
truyén thong phap luat, moé hinh té tung, chu thé c6 tham quyén va
pham vi 4p dung, cac két qua nghién ctru nay chi duoc luan an ké thira
co chon loc, phu hop véi diéu kién chinh tri, phap 1y va thuc tién TTHS
o0 Viét Nam.

1.2. PANH GIA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP
TUC NGHIEN CUU

Qua téng quan tinh hinh nghién ctru, ludn an xac dinh cac cong
trinh d4 cong bd c6 gia tri quan trong trong viée xay dung co so 1y ludn,
danh gia thuc tién va goi mé giai phap bao dam ADPL vé MTNHS d6i
v6i bi can cia CQCSDT. Tuy nhién, cic cong trinh ndy van con nhirng
khoang tréng nhat dinh so vdi yéu cau nghién ctru cia luan an.

M@t la, vé phwong dign Iy lugn

Phan 16n céc cong trinh chu yéu nghién ctru MTNHS vdi tu cach
13 mot ché dinh cta luat hinh su hodc nghién ctru dinh chi diéu tra do
MTNHS dudi goc do TTHS. Cac cong trinh chua hinh thanh hé théng 1y
luan day du vé ADPL vé MTNHS dbi vé6i bi can cuia CQCSPT véi tu
cach 1a hoat dong thuc thi quyén luc nha nudc trong giai doan diéu tra.

Hai la, vé phwong di¢n thuc tién

Céc cong trinh da phan 4nh mot sd vudng mic trong viéc nhan
dién va ap dung can cdt MTNHS, nhung chua c6 cong trinh nao danh gia
mot cach hé théng thuc trang ADPL vé MTNHS d6i véi bi can cua
CQCSDT trén pham vi ca nudc, theo cac khau cua qué trinh ADPL nhu
nhan dién su kién phap 1y, lva chon quy pham phap luat, ban hanh va t6
chtre thuc hién quyét dinh ADPL.
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Ba la, vé phwong di¢n quan diém va gidi phdp

Céac dé xuit trude day chu yéu dit ¢ phuong dién chung cua phap
luat hinh sy, phap luat TTHS hodc hoat dong cua cac co quan tién hanh
t6 tung noi chung. Cac cong trinh chua tap trung truc tiép vao dic thu
chu thé CQCSPT trong ADPL vé MTNHS d6i véi bi can ¢ giai doan
diéu tra.

Tir nhitng khoang trong néu trén, luan an xac dinh cac van dé can
tiép tuc nghién ctru gdm: 1am rd co so 1y luan cia ADPL vé MTNHS d6i
voi bi can cua CQCSDT; danh gia thuc trang ADPL vé MTNHS déi véi
bi can cia CQCSPT ¢ Viét Nam; dé xuat quan diém va giai phap bao
dam hoat dong nay dugc thuc hién dung phap luét, théng nhat, khach
quan, nhan dao, khong lam oan nguo1 vo t01 va khong bé lot td1 pham.

1.3. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.3.1. Gia thuyét nghién ciru ciia ludn an

Ap dung phap luat vé MTNHS d6i véi bi can ctia CQCSPT 14 hoat
dong thuc hién quyén luc nha nuée trong giai doan diéu tra, dugc tién
hanh thong qua viéc xac dinh su ki¢n phap ly, lva chon quy pham, ban
hanh va t6 chire thyc hién quyét dinh té tung d6i véi timg trudng hop cu
thé. Hoat dong nay vua thé hién chinh sach hinh sy nhan dao, khoan
hong, vira phai bao dam nguyén tac phap ché, quyén con ngudi, quyén
va loi ich hop phép cta cac chi thé tham gia TTHS va yéu cau dau tranh
phong, chng tdi pham.

Gia thuyét nghién ctru cta luan an 1a: ADPL vé MTNHS dbi véi bi
can cua CQCSDT & Vi¢ét Nam trong giai doan 2018 - 2025, bén canh
nhirng két qua dat duoc, van con han ché trong nhan dién va chimg minh
can ct MTNHS, lua chon quy pham phap luat, ban hanh, t6 chirc thuc
hién quyét dinh t6 tung va bao dam sy théng nhat giita cac co quan, don
vi. Nhitng han ché nay bat ngudn tir ca nguyén nhan khach quan va chu
quan, trong d6 c6 su chua hoan thién cta phap luat va huéng dan ap
dung, bat cap vé to chirc thuc hién, nang luc cua chu thé ADPL, co ché
phéi hop, kiém sat, kiém tra, théng ke, téng két thuc tién va cac diéu
kién bao dam.

Viéc 1am rd co s& 1y luan, danh gid dang thuc trang va nguyén
nhan cta nhitng han ché néu trén 1a cin ctr dé xay dung hé théng quan
diém, giai phap twong Gng, nhim bao dam ADPL vé MTNHS ddi véi
bi can cua CQCSDT duoc thuc hi¢n dung can ctr, dang tham quyén,
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duang trinh tu, thu tuc, khach quan, théng nhat va c6 thé kiém soat trong
thuc tién.

1.3.2. Cau héi nghién ciru

Thir nhdt, tinh hinh nghién ciru trong nudc va nude ngoai di 1am
r0 nhitng nd1 dung nao vé MTNHS va ADPL vé MTNHS ddi véi bi can;
nhirng van dé nao can duoc luan an tiép tuc nghién ctru dudi goc do
nganh Ly ludn va lich stir nha nudc va phap luat?

Thi hai, ADPL vé MTNHS d6i véi bi can cuia CQCSDT c6 khai
niém, dic diém, vai tro, noi dung phap luat, cac giai doan va diéu kién
bao dam nhu thé nao?

Thit ba, nhitng yéu t6 ndo anh huong dén ADPL vé MTNHS d6i
voi bi can ciia CQCSPT; thuc tién ap dung ¢ Viét Nam trong giai doan
2018 - 2025 di dat duogc két qua gi, con nhitng han ché nao va nguyén
nhan cua cac han ché d6 1a gi?

Thit tur, can quan triét nhitng quan diém va thuc hién nhiing giai
phéap nao dé bao dam ADPL vé MTNHS d6i véi bi can ciia CQCSPT &
Viét Nam dung phap luat, thong nhat, khach quan, bao vé quyén con
nguoi, khong lam oan ngudi vo td1 va khong bo lot tdé1 pham?

Chuong 2
CO SO LY LUAN AP DUNG PHAP LUAT
VE MIEN TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN
CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO AP DUNG PHAP LUAT
VE MIEN TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO
QUAN CANH SAT PIEU TRA

Luan an lam rd0 cac khai niém bi can, MTNHS, ADPL va khai
niém trung tdm 13 ADPL vé MTNHS dbi véi bi can cia CQCSPT.
Trong pham vi luan an, bi can dugc hiéu 1a ca nhan d3 bi co quan c¢6
tham quyén khoi té vé hinh sy va c6 tu cach phap 1y doc 1ap trong quan
hé phap luat TTHS; khi c6 du can cu, diéu kién luat dinh, ca nhan dé co
thé duoc CQCSPT xem xét ADPL vé MTNHS trong giai doan diéu tra.

Mién trach nhiém hinh sy 13 viéc Nha nudc, thong qua co quan cé
tham quyén tién hanh t6 tung, khong budc ngudi da thuc hién hanh vi
pham tdi phai chiu TNHS khi c6 du cin ctr va diéu kién do phap luat quy
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dinh, déng thoi van bao dam yéu cau dau tranh phong, chong t6i pham,
giao duc nguoi pham toi, bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan va
thé hién chinh sach hinh sy nhan dao, khoan héng cta Nha nudc.
MTNHS chi dit ra ddi véi nguoi da thuc hién hanh vi c¢6 day da dau
hiéu cau thanh t0i pham va vé nguyén tic phai chiu TNHS; vi vay phai
duoc phan biét véi trudng hop khong co toi, hanh vi khéng cau thanh toi
pham, trudng hop loai trir TNHS va mién hinh phat.

Trén co s& do, luan an xac dinh: “ADPL vé MTNHS d6i véi bi can
ctia CQCSDT 1a hoat dong mang tinh quyén lyc nha nudc do CQCSPT
thuc hién thong qua ngudi ¢ thAm quyén trong giai doan diéu tra, trén
co s& kiém tra, danh gia tai liéu, chimg cir dé xac dinh can cw, diéu kién
MTNHS, Iya chon quy pham phap luat hinh sy va phap luat TTHS phu
hop, ban hanh quyét dinh t6 tung c4 biét lam phat sinh hau qua phap 1y
vé MTNHS dbi véi bi can va chiu su kiém sat cia VKSND”.

No6i ham cua khai niém thé hién su thong nhat gitra chu thé ADPL
1a CQCSDT; dbi twong ap dung 14 bi can trong VAHS cu thé; can cir ap
dung 13 phap luat hinh su va phap luat TTHS vé MTNHS; ndi dung ap
dung la x4c dinh sy kién phép ly, danh gia ching cu, lva chon quy pham
va ban hanh quyét dinh t6 tung; hiau qua phap 1y 13 bi can khong bi tiép
tuc truy ciru TNHS d6i voi hanh vi thudc pham vi quyét dinh MTNHS.

Luan 4n xac dinh ndm dic diém: day 1a hoat dong thuc hién quyén
lyc nha nudce thudc chirc ndng cua CQCSDT va dugce tién hanh thong
qua ngudi c6 tham quyén; ddi twong xem xét trong pham vi phap luat
hién hanh va dé tai 1a bi can trong VAHS cu thé; hoat dong duoc thuc
hién trén co so théng nhat gitta phap luat hinh sy va phap luat TTHS; l1a
qua trinh ca bi¢t hoa phap luat dua trén viéc kiém tra, danh gia tai li¢u,
chirng ctr va ban hanh quyét dinh t6 tung; la hoat dong c6 diéu kién, thé
hién chinh sach hinh sy nhan dao nhung phai cin bang giita bao vé
quyén con ngudi va yéu cau dau tranh phong, chéng toi pham.

Vé vai tro, ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cia CQCSDPT gop
phan bao dam quyén con ngudi, quyén cua bi can va quyén, loi ich hop
phap cua céc chu thé co lién quan; ca biét hoa viéc xti Iy TNHS; giao
duc nguoi pham t6i, phong ngira va ddu tranh chong t6i pham; kiém
nghiém, hoan thién phap luat va bao dam ap dung thong nhat; bao dam
an ninh, trat tu, an toan xa hoi va nang cao hiéu qua hoat dong TTHS.



11

2.2. NOI DUNG PHAP LUAT VA CAC GIAI POAN AP DUNG
PHAP LUAT VE MIEN TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN
CUA CO QUAN CANH SAT DIEU TRA

2.2.1. N§i dung phap luit vé mién trach nhiém hinh sw doi véi
bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra

Luan 4n tiép can ndi dung phap luat vé MTNHS theo cdc nhom
can ¢t phap 1y c6 cung ban chat diéu chinh, 1am 16 méi quan hé giira
BLHS, BLTTHS va hoat dong ADPL cua CQCSDT trong giai doan
diéu tra.

Mot la, nhom can cir mang tinh hoan canh va chinh sach hinh su,
gém: tu y ntra chung chdm dat viée pham td1; thay ddi chinh séach, phap
luat lam cho hanh vi khong con nguy hiém cho x3 hoi; dai xa; chuyén
bién cua tinh hinh lam cho ngudi pham toi khong con nguy hiém cho x3
hoi; ngudi pham t6i mac bénh hiém nghéo dan dén khong con kha ning
gay nguy hiém cho xa hoi; tu tha, khai rd sy viéc, gop phan co hiéu qua
vao phat hién, diéu tra toi pham, co géng han ché hau qua va lap cong
16n hodc ¢6 cong hién dic biét; truong hop pham tdi nghiém trong do vo
¥y hodc t01 pham it nghiém trong da tu nguyén stra chira, boi thuong,
khic phuc hau qua va duogc bi hai hodac nguoi dai dién hop phap hoa
giai, dé nghi MTNHS.

Hai la, nhém ndi dung phap luat ddi v6i nguoi chua thanh nién
pham t6i. Trong giai doan nghién ciru tir ndm 2018 - 2025, khoan 2 Piéu
91 BLHS nim 2015 13 cin cd MTNHS dic thu dbi v6i nguoi dudi 18
tu6i pham toi. Tir ngay 01/01/2026, Luat Tu phap nguoi chua thanh nién
c¢6 hiéu lyc va Chuong XII BLHS nim 2015 dugc bii bo; trude hét phai
xem x¢€t can ct MTNHS theo BLHS, truong hop khong thudc dién
MTNHS méi xem xét bién phap xt 1y chuyén hudng theo Luat Tu phap
nguol chua thanh nién. Viéc 4p dung phai bao dam loi ich tdt nhat,
quyén tham gia t6 tung, quyén duoc tro gitp phap 1y va su tham gia cua
nguoi dai dién, déng tho1 bao vé quyén cua bi hai va yéu cau phong
ngura to1 pham.

Ba la, nhém cdn ¢ gan véi cau thanh va loai t6i pham cu thé,
gém: nguoi trong cdy thudc phién, cdy cd ca, ciy can sa hodc cdy khac
c6 chtra chit ma tay; nguoi dua hdi 16 chu dong khai bao trude khi bi
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phat giac; nguoi moi gidi hoi 10 chi dong khai bao trude khi bi phat
giac; nguoi khong t6 gidc t0i pham nhung dd c6 hanh dong can ngin
nguol pham to1 hodc han ché tac hai cua toi pham. Péi véi toi dua hoi
10, khoan 7 Diéu 364 BLHS 1 can ct truc tiép, dic thu; Diéu 29 BLHS
chi 14 co so chung cta ché dinh MTNHS.

Theo phap luat hién hanh, MTNHS khong phai 1a can ctt khong
khaoi t6 VAHS tai Diéu 157 BLTTHS nam 2015. Vi viy, viéc nhan dién
som céc tinh tiét c¢o ¥ nghia ddi véi MTNHS khong dong nghia véi viéc
dung vin ban dudi luat dé bo sung cin cir khong khai té ngoai luat dinh.

2.2.2. Cac giai doan ap dung phap luit vé mién trach nhiém
hinh sy d6i véi bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra

Luan 4an xac dinh bbn giai doan co ban: thiwr nhdt, xac dinh, phan
tich, danh gia cac tinh tiét cia VAHS va tai liéu, chimg cr c6 y nghia
d6i voi MTNHS; thit hai, lua chon quy pham phap luat phu hop, phan
biét can cir chung vdi can cr truc tiép, dac thu; thir ba, ban hanh quyét
dinh t6 tung ca bi¢t theo ding can ct, tham quyén, trinh tu, thu tuc,
trong d6 VKSND thuc hién chirc ning kiém sat chir khong phé chuan
quyét dinh ctia CQCSDT; thir fu, t6 chirc thuc hién quyét dinh, gdm giri,
tong dat, thong bao, hity bo bién phap to tung khi khong con cin ctr, xir
Iy hau qua phap 1y, luu trir, thong ké, bao cdo va rit kinh nghiém.

2.3. PIEU KIEN BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN
TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO QUAN CANH
SAT PIEU TRA

Luan an xac dinh ndm nhom diéu kién bao dam chu yéu.

2.3.1. Piéu kién bao dam chinh tri

Su lanh dao toan dién, truc tiép cua Dang doi voi cong tac xay
dung, thi hanh phap luat, cai cach tu phap va chinh sach hinh sy nhan
dao 1 dinh huéng dé ADPL vé MTNHS dugc thyc hién dung muyc dich,
gan voi xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, bao vé quyén
con ngudi va kiém soat quyén lyc.

2.3.2. Piéu kién bio dam phap ly

Hé thong phap luat day du, dong bo, rd rang va kha thi 13 co so dé
hoat dong ADPL duogc thuc hién hop hién, hop phap, dung can ctr, tham
quyén, trinh ty, tha tuc; ngin ngira ca viée ap dung tiy tién va viéc bo
qua trudng hop du diéu kién MTNHS.
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2.3.3. Piéu kién bio dam vé t6 chirc b§ may, ngudon nhan lre
cita Co quan Cénh sat diéu tra

T6 chitc bd may hop 1y, phan cong trach nhiém rd rang va doi ngil
Tha truong, Phé Thu truong CQCSPT, Diéu tra vién (PTV), Can bd
diéu tra (CBPT) c6 ban linh, trinh d6, k§ ning nghiép vu la yéu to truc
tiép quyét dinh chat luong nhan dién cin ct, danh gia ching ct va ban
hanh quyét dinh t6 tung.

2.3.4. Piéu kién bao dam quan hé phdi hop

Co ché phéi hop gitta CQCSPT véi VKSND, TAND va céac co
quan c6 lién quan gop phan thong nhat nhan thirc, kiém soat quyén luc,
bao dam tinh khach quan va chat ché trong qua trinh xem xét MTNHS.
Trong d6, VKSND kiém sat tinh c6 cin cir va hop phéap ciia quyét dinh,
khong thay thé tham quyén quyét dinh cia CQCSDT.

2.3.5. Bao dam diéu Kién vé co s& vat chat, thiét bi ky thuat

Tru s6, phuong tién k¥ thuat, thiét bi ghi am, ghi hinh, hé thong
luu trix, phﬁn mém nghiép vu, két ndi dir liéu va bao mat thong tin la co
s& hd tro thu thap, quan 1y chimg ci, thong ké, bao cao, rat kinh nghiém
va chuyén d6i s trong hé thong nghiép vu duoc kiém soat.

2.4. AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN TRACH NHIEM HINH
SU POI VOI BI CAN MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI VA BAI
HOQC KINH NGHIEM VOI VIET NAM

Luan an lya chon Lién bang Nga, Cong hoa Kazakhstan va Cong
hoa Tajikistan 1am nhém quéc gia nghién ctru trong tim vi c6 truyén
théng phap luat thanh vin, chiu anh huéng nhat dinh cia mé hinh phap
luat hinh sy X6 Viét, c6 quy dinh twong ddi rd vé MTNHS va co ché ap
dung gin v&i diéu tra, kiém sat, dinh chi vy 4n hoic dinh chi diéu tra.
Trung Quéc, Nhat Ban va Quy ché Rome/ICC dugc khao cliru ¢ mirc do
sang loc, ddi chiéu dé 1am ro pham vi lya chon va gia tri tham khao.

Tu kinh nghiém quéc té, luan an rat ra céc gia tr1 tham khao: dat
MTNHS trong quy trinh diéu tra c6 kiém soat phap 1y chit ché; chuan
hoa hd so, tiéu chi, can c& va biéu mau; gén MTNHS véi nghia vu khic
phuc hiu qua, hoa giai, bdi thuong khi phap luat cho phép; ting cudng
kiém sat, hau kiém, théng ké va trach nhiém giai trinh. Viéc tiép thu phai
¢6 chon loc, phit hop voi diéu kién chinh tri, phap 1y, to chitc va md hinh
TTHS cua Vi¢t Nam, khong sao chép may moc.
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Chuwong 3
CAC YEU TO ANH HUONG VA THUC TRANG AP DUNG
PHAP LUAT VE MIEN TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI
CAN CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

3.1. CAC YEU TO ANH HUONG PEN AP DUNG PHAP LUAT
VE MIEN TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO
QUAN CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

Luan an xac dinh cac yéu td anh huong dén ADPL vé MTNHS d6i
v6i bi can cia CQCSDT khéng phai 1 nodi dung danh gid truc tiép thyuc
trang ap dung, ma 1a nhiing diéu kién, bdi canh va tac dong chi phdi qua
trinh nhan dién cin ct, lya chon quy pham, ban hanh va t6 chirc thuc
hién quyét dinh ADPL trong thuc tién.

3.1.1. T6 chitc bd may va hoat ddng Co quan Canh sit diéu tra
cua Cong an nhan dan

Co quan Canh sat diéu tra 1a chu thé trung tdm trong giai doan diéu
tra, co trach nhi¢ém phat hi¢n, thu thap, kiém tra, danh gia ching ctr va
ban hanh quyét dinh t6 tung theo tham quyén. Vi vay, co ciu to chuc,
trinh d9, kinh nghiém, ban Iinh va nang luc thuc thi nhiém vu cta Thu
trudng, Pho Thu trudng CQCSDT, Piéu tra vién va Can bo diéu tra co
anh hudng truc tiép dén chat lugng ADPL vé MTNHS dbi véi bi can.

Sé liéu duge xir Iy dudi dang co céu ty 1& cho thdy d6i ngii 1anh
dao CQCSDT co nén tang chirc danh diéu tra twong ddi ving; luc luong
DTV, CBDT truc tiép xtr 1y ban dau tip trung cha yéu & cip tinh va
Cong an cap xa. Tir nam 2025, md hinh t6 chitc CQCSPT ¢6 sy thay doi
theo hudng khong con to6 chitc CQCSPT cép huyén, lam phat sinh yéu
cau phan dinh rd trach nhiém gitra CQCSPT cp tinh, cdc don vi nghiép
vu va Cong an cép x4 trong tiép nhén, kiém tra, xc minh, phat hién sém
can cit MTNHS, béo cdo va dé xuat xir 1y.

3.1.2. Tinh hinh ap dung phap luit vé mién trach nhiém hinh
swr ddi v6i bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam

Lu4n an phan tich tinh hinh 4p dung thong qua quy mo, sb lugng,
xu huong; co cAu theo cin clr phap ly cia BLHS va nhém t01 danh; dac
diém nhan thin; tac dong tich cuc va cac nguy co phat sinh trong thuc
tién. Phu luc 7 sir dung 18 trudng hop nghién ctru dién hinh da duge ma
hoa dé phan tich dinh tinh, khong phai mau thong ké dai dién va khong
duoc suy rong thanh co ciu chung toan qudc.
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Giai doan tur nam 2018 - 2025 ¢6 3.445 vu an, 3.446 bi can duogc
dinh chi do MTNHS; s liéu 6 thang dau ndm 2026 gom 105 vu an, 133
bi can duoc trinh bay riéng dé cap nhat xu hudng. Xét trén toan giai
doan, s6 vu 4n va bi can dugc MTNHS ¢6 xu hudéng giam, rd hon trong
nhitng nim cudi nhung khong giam lién tuc qua ting nam. Khoan 3
Piéu 29 BLHS 1a cin cir duoc 4p dung chi yéu; nhom tdi xam pham
trat tu cong cong va nhom td1 xam pham sé hitu co ty trong dang chu y.
Xu hudng giam khong dugc coi mac nhién 1a tich cuc hodc han ché, ma
phai dit trong mdi quan hé véi cin clr, diéu kién va chat luong ting
quyét dinh.

3.2. THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN TRACH
NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO QUAN CANH SAT
PIEU TRA O VIET NAM

Luan an danh gia thuc trang theo bon giai doan ADPL va lam ro
két qua dat dugc, nguyén nhan cta két qua; han ché va nguyén nhan cua
nhitng han ché.

3.2.1. Két qua dat dwoc trong ap dung phap luit vé mién trach
nhiém hinh sw d6i véi bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra & Viét
Nam va nguyén nhén ciia két qua dat dwoc

3.2.1.1. Két qua dat dwec trong dp dung phdp ludt vé mién
trach nhiém hinh sw déi véi bi can ciia Co quan Canh sdt diéu tra 6
Viét Nam

o) giai doan xac dinh, phan tich, danh gia cac tinh tiét cia VAHS,
CQCSPT da chi trong hon dén viéc thu thap, kiém tra, danh gia khong
chi ching ctr vé hanh vi pham toi ma con céc tinh tiét vé nhan than, thai
d6 khai bao, viéc khic phuc hiu qua, bdi thuong, hoa giai va nhing yéu
t6 o Vv nghia ddi véi MTNHS. O giai doan lya chon quy pham, viéc ddi
chiéu tinh tiét vu an véi ting can c luat dinh duogc thuc hién thin trong
hon; cac can cu chung va can cu dac thu tung budc dugc nhan dién,
phan biét rd hon.

O giai doan ban hanh quyét dinh, viéc dinh chi diéu tra do
MTNHS dugc dit trong co ché kiém tra va kiém sat chat ché hon; quyét
dinh phai dya trén tai li€u, chimg ctr trong hd so, ding can cu, tham
quyén, trinh tu, tha tuc. O giai doan t6 chirc thuc hién, CQCSDT da chu
¥ hon dén viéc gui, tong dat, thong bao quyét dinh, xir Iy hau qua phap
Iy, luu ho so, théng ké, bao cdo va rat kinh nghiém; qua d6 gép phan bao
dam quyeén, loi ich hop phap cta bi can, bi hai va cac chi thé lién quan.
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Nhin chung, ADPL vé MTNHS d4 gop phan thyc hién chinh sach
hinh sy nhan dao, ca biét héa TNHS, khuyén khich nguo1 pham t01 stra
chira sai 1am, khac phuc hau qua va hoa giai véi bi hai; dong thoi giup
xtr 1y kip thoi cac trudng hop khong con can thiét phai tiép tuc truy ctru
TNHS va nang cao hiéu qua hoat dong diéu tra.

3.2.1.2. Nguyén nhdn cua két qua dat dwoc trong ap dung phap
Iludt vé mién trdch nhiém hinh sw doi véi bi can ciia Co quan Cénh
sdt diéu tra 6 Viét Nam

Két qua dat duoc Xuat phat tr su 1anh dao, chi dao cua Pang, Nha
nudc; sy hoan thién tung budc cua phap luat hinh sy, phap luat TTHS va
cac van ban huéng dan; sy truong thanh vé ban linh, ning luc va kinh
nghiém cua doi ngli Thu truéng, Pho Thu truong CQCSDT, DTV,
CBDT; co ché phoi hop, kiém sat gitta CQCSPT véi VKSND; cong tac
kiém tra, téng két, rat kinh nghiém va viéc tirng budc bdo dam co s¢ vat
chat, dit lidu, trang thiét bi k§ thuat phuc vu hoat dong diéu tra.

3.2.2. Han ché trong ap dung phap luit vé mién trach nhiém
hinh sw ddi véi bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam va
nguyén nhan

3.2.2.1. Han ché ciia dp dung phdp ludt vé mién trach nhiém
hinh sw déi véi bi can ciia Co quan Canh sdt diéu tra ¢ Vigt Nam

Thir nhat, viéc nhan dién va chimg minh can ct, diéu kién
MTNHS trong mot $6 truong hop chua that su toan dién, théng nhat,
nhat 1a d6i vdi cac cian cit co ndi dung dinh tinh nhu chuyén bién cua
tinh hinh, ngudi pham toi khong con nguy hiém cho xa hoi, 1ap cong
16n, co céng hién dic biét, tu nguyén sta chira, boi thuong va hoa giai.

Thir hai, viéc lua chon va vién dan quy pham trong mot s6 vu 4n
chua chinh x4c vé k¥ thuat phap 1y; con truong hop chua phan biét rd
MTNHS v61 khong cAu thanh toi pham, loai trir TNHS hoic mién hinh
phat; chua xac dinh r0 can ctr truc tiép khi vién dan déng thoi Diéu 29
BLHS véi cin ct ddc thu. D6i véi toi dua hoi 19, khodn 7 Dicu 364
BLHS phai dugc xé4c dinh 1a can cir tryc tiép, dic th.

Thit ba, hinh thirc quyét dinh va biéu mau t6 tung lién quan dén
MTNHS chua dugc chuan hoa day du; mot sb quyét dinh, bao cdo chua
thé hién rd can clr phéap 1y, diéu kién ap dung, pham vi hau qua phap 1y
va cach xt 1y cac van dé lién quan, lam giam tinh minh bach va kha
nang kiém soat.
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Thir tu, viéc t6 chuc thuc hién quyét dinh, phéi hop va kiém sat ¢o
truong hop chua kip thoi, dong bd; cong tac gui, tong dat, thong bao, xir
Iy hau qua phap 1y, giai quyét khiéu nai va trao ddi gitta CQCSPT voi
VKSND con ndi dung can tiép tuc chuan hoa.

Thir ndm, cong tac thong ké, bao cdo, tong két, rut kinh nghiém va
cac diéu kién bao dam con han ché; chua c6 hé thong dir liéu riéng,
thong nhat theo cin ctr 4p dung, nhom toi danh va két qua kiém sat.
Nang luc cua mot bo phan chu thé ADPL chua déng déu; co so vat chat,
trang thiét bi va ha tang dit liéu gitra cac don vi chua dong bd. Nhiing
han ché nay lam phat sinh dong thoi nguy co ap dung MTNHS khi chua
da can cir va nguy co khong nhan dién, khong ap dung kip thoi dbi voi
truong hop da diéu kién.

3.2.2.2. Nguyén nhén ciia nhitng han ché trong dp dung phdp
ludt vé mién trach nhi¢m hinh sw doi vdi bi can ciia Co quan Canh sdt
diéu tra ¢ Vit Nam

Thiz nhdt, nhan thic phap luat va tu duy ADPL vé MTNHS cua
mot bd phan chu thé chua that su théng nhat; chua nhan thic d?ly du moi
quan hé gitra tinh nhan dao, khoan hong vdi nguyén tac phap ché, tinh
nghiém minh va trach nhiém giai trinh.

Thir hai, mot s6 quy dinh phap luat vé MTNHS con c6 ndi dung
dinh tinh, tuy nghi; su lién két gitra BLHS va BLTTHS con ndi1 dung
chua dong bo; hudng dan ap dung, biéu mau, trinh ty nghiép vu va cach
ghi nhan cin ct trong ho so, quyét dinh, bao cdo chua day du.

Thur ba, nang luc, trinh do, k¥ nang danh gia chiing ctr, nhan di¢n
can cu, lva chon quy pham, 13p luan va giai trinh cua mét bo phan Thu
truong, Pho Thu truong CQCSPT, BTV va CBDT chua dong déu.

Thit tu, t6 chitc bo may CQCSDT c6 sy thay doi tir nam 2025, dat
ra yéu cau méi vé phan cong, huéng dan, phdi hop va kiém soét giira
CQCSPT cip tinh, cac don vi nghiép vu va Cong an cap xi. Pay 1a yéu
t6 méi tac dong dén t6 chuc thuc hién, khong phai nguyén nhan giai
thich ngugc toan bd han ché cua giai doan tir nam 2018 - 2024.

Thit ném, co ché phdi hop lién nganh chua duge chuan hoa day du
va chua gin chit véi timg giai doan ADPL; viéc trao doi gitta CQCSPT
v6i VKSND vé can cir, diéu kién, tai liéu ching minh, hinh thirc quyét
dinh va hau qua phap 1y trong mot sb trudng hop chua kip thoi.
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Thir sdu, cong tac kiém tra, kiém sat, thanh tra, giai quyét khiéu
nai, td cao chwa duoc tién hanh dong bo, thuong xuyén va gin day du
v6i trach nhiém gii trinh cia ngudi ¢6 tham quyén.

Thir bay, cong tac thong ké, bao céo, tong két thyc tién va rat kinh
nghiém chua duogc chuin hoa; viéc phan loai s6 liéu va xay dung co sO
dir liéu phuc vu truc tiép ADPL vé MTNHS con han ché.

Thir tdm, co so vat chat, trang thiét bi k¥ thuat, dir liéu nghiép vu
va chuyén doi s6 chua dong bo; kinh nghiém qudc té chua duoc chuyén
hoa diy du thanh goi mod vé tiéu chi kiém tra, biéu mau, dit liéu, thong
ké va phdi hop. Tuy nhién, viéc chua tiép thu kinh nghiém qubc té
khéng duoc coi 1a nguyén nhan tryuc tiép cua timg sai sot trong ADPL.

Viéc xac dinh dung cac nhém nguyén nhéan 1 co so truc tiép dé
xay dung hé théng giai phap tuwong tng tai Chuong 4, bao dam khong
néu han ché ma thiéu nguyén nhén, khéng dé xuit giai phap khong c6
van dé thuc tién ching minh.

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT
VE MIEN TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN
CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN
TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO QUAN CANH
SAT PIEU TRA O VIET NAM

Viéc xac dinh quan diém bao dam ADPL vé MTNHS phai dat
trong bdi canh tiép tuc xdy dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia, cai cach tu phap, bao vé quyén con ngudi; thay ddi té chirc bo
may CQCSDT; tinh hinh t01 pham ngay cang da dang, phuc tap; yéu
cau chuyén d6i s, chuan hoa dit liéu, thong ké, bao cao va rat kinh
nghiém. Hé thong quan diém phai vira bao dam tinh nhan dao, khoan
héng, vira giit vitng phap ché, khong lam oan ngudi vo ti va khong bo
lot to1 pham.

4.1.1. Bao dam su linh dao ciia cac cap uy trong ap dung phap
luit vé mién trach nhiém hinh sw d6i véi bi can ciia Co quan Céanh
sat diéu tra ¢ Viét Nam

Su lanh dao cua cép uy dugc thuc hién thong qua dinh huodng
chinh tri - phap 1y, xay dung to chirc va doi ngil can bo, kiém tra, giam



19
sat, phong ngura ti€u cuc va bao dam diéu kién hoat dong; khong lam
thay hoat dong t6 tung, khong lya chon can cr MTNHS hoic can thiép
vao viéc giai quyét ting VAHS cu thé. CQCSDT va ngudi c6 thim
quyén chiu trach nhiém doc lap vé quyét dinh ctia minh va chiju sy kiém
sat cua VKSND.

4.1.2. Bao dam tinh nghiém minh, cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh trong ap dung phap luit vé mién trach nhiém
hinh sy d6i véi bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra & Viét Nam

Moi quyét dinh phai dya trén can ct phap luat ro rang, tai liu,
chimg ctr day du va lap luan c6 thé kiém tra; dung d6i twong, tham
quén, trinh tu, tha tuc va hinh thirc. Cong khai, minh bach duoc hiéu 1a
can ctr, quy trinh va trach nhiém ADPL phai 1 rang, thong nhét, c6 kha
nang kiém tra, khong phai cong bd bi mat nha nuée, bi mat diéu tra hodc
dit liéu ca nhan. DTV, CBDT chiju trach nhiém vé tai liéu, chiig cur va
ndi dung dé xuat; Thu trudng, Phé Thu truéng CQCSDT chiu trach
nhiém vé viéc kiém tra ho so, lya chon cin ¢, ban hanh va td chic thuc
hién quyét dinh.

4.1.3. Bio dam quyén va loi ich hop phép ciia bi can trong ap
dung phép luit vé mién trach nhiém hinh sw d6i véi bi can ciia Co
quan Canh sat diéu tra & Viét Nam

Co quan Canh sat diéu tra phai thu thap, danh gia khach quan ca
ching ctr budc ti, g& toi va tinh tiét c6 ¥ nghia d6i voi MTNHS; chu
dong nhan dién, xem xét day du, kip thoi cac cian ci ludt dinh; bao dam
quyén duoc biét, quyén bao chira, quyén dua ra ching ct, yéu cau va
quyén khiéu nai. Khi khong du cin ct budc tdi phai ap dung cin ct td
tung tuong ung, khong duoc chuyén sang MTNHS; khi du cin cu
MTNHS phai chdm dit kip thoi cac bién phap td tung bat loi khong con
can cu.

4.1.4. Bao dam giir gin an ninh, trat tw, an toan xa hgi trong ap
dung phap luit vé mién trach nhiém hinh sy d6i véi bi can ciia Co
quan Canh sat diéu tra & Viét Nam

Mién trach nhiém hinh su khong dong nghia véi dung tung, ma 13
phuong thire xtr Iy ¢ diéu kién. CQCSPT phai dénh gia toan dién tinh
chit, mirc do nguy hiém cua hanh vi, hau qua, vai tro cua tung bi can,
muc do khic phuc, kha ning tai pham, quyén cta bi hai va tic dong xa
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hoi ciia quyét dinh; dong thoi khong duge dung yéu cau gilt gin an ninh,
trat tu nhu 1y do chung dé thu hep hodc tir chéi ap dung ddi voi truong
hop da du diéu kién.

4.1.5. Biao dam chinh sach nhan dao trong ap dung phap luat
vé mién trach nhiém hinh sw d6i véi bi can ciia Co' quan Cénh sat
diéu tra ¢ Viét Nam

Chinh sach nhan dao phai duogc thuc hién ding, déy da va kip thoi
trén co sO phap luat, chirng ctr va trach nhiém giai trinh; tao diéu kién dé
nguol pham toi khic phuc hau qua, stra chita sai lam va tai hoa nhap.
Tinh nhan dao khong dong nghia véi dé dii, dung tung hodc sir dung
MTNHS dé giam s6 lugng VAHS; ciing khong cho phép tam 1y e ngai
trach nhiém dan dén bo qua trudng hop du diéu kién.

4.2. GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN
TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO QUAN CANH
SAT PIEU TRA O VIET NAM

Luén an dé xuat tdm nhom giai phap c6 quan hé chit chg, twong
mg v6i cac han ché va nguyén nhan da xac dinh.

4.2.1. Hoan thién phap luit vé mién trach nhiém hinh sy doi
v6i bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam

Pdi v6i BLHS, can lam rd cac can ct, diéu kién MTNHS con
mang tinh dinh tinh; hoan thién Diéu 29 va phan biét can ctr chung voi
cin cu tryc tiép, dic thu trong Phan céc toi pham cu thé; bao dam quy
dinh d6i v6i phap nhan thuwong mai duoc thiét ké day du, thdng nhat.
Péi v6i BLTTHS, trudc mat can hudng dan lién nganh vé nhan dién
som, thu thap, kiém tra, danh gia tinh tiét c6 ¥ nghia d6i v6i MTNHS va
trinh ty xtr 1y trong giai doan giai quyét ngudn tin, giai doan diéu tra;
khong dung vin ban dudi luat dé bo sung cin ctr khong khai td ngoai
Piéu 157. Néu trong twong lai co quan lap phap luya chon co ché
MTNHS trudc khi khéi t6 bi can, phai stra d6i dong bo BLHS, BLTTHS
va phap luat vé to chuc CQDTHS, quy dinh rd tiéu chuan chtng minh,
tham quyén, hinh thirc quyét dinh, co ché kiém sat, quyén khiéu nai,
quyén cta bi hai va hau qua phap 1y. Can chuan héa quyét dinh, biéu
mau, hd so, viéc gui, téng dat, théng ké va giai quyét khiéu nai. Cac Du
thao Luat nim 2026 chi dugc dung dé nhan dién xu hudng lap phap.
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4.2.2. Kién toan to chirc b may va hoat dong ning cao chat
lwong ciia Co quan Cénh sat diéu tra ¢ Viét Nam

Can phan dinh rd trach nhiém gitra CQCSPT cap B9, cp tinh, cac
don vi nghi¢p vu va Cong an cép xa trong tiép nhan, kiém tra, xc minh,
phat hién sém cin cd MTNHS, béao cao va dé xuat xu 1y; thiét 1ap co ché
huéng dan, kiém tra va kiém soét trach nhiém c4 nhén, bao dam thay doi
mo hinh t6 chtrc khong lam gian doan hodc kéo dai viéc xem xét truong
hop du diéu kién MTNHS.

4.2.3. Tiép tuc nang cao ning lwc, trinh d§ va k§y ning nghiép
vu ciia cac chii thé c6 tham quyén trong ap dung phap luit vé mién
trach nhiém hinh sy ddi véi bi can & Viét Nam

T6 chitc bdi dudng chuyén sau theo chuyén dé va tinh huéng dién
hinh vé k§ ning thu thap, kiém tra, ddnh gia chting cir; nhan dién can cu,
diéu kién MTNHS; phan biét MTNHS véi khong cau thanh toi pham,
loai trir TNHS, mién hinh phat; luya chon quy pham; 1ap luan, giai trinh
va ban hanh quyét dinh dung can cu, tham quyén, trinh tu, thu tuc.

4.2.4. Pau tw co s& vat chat, trang thiét bi ky thuit trong ap
dung phap luit vé mién trach nhiém hinh sw d6i véi bi can ciia Co
quan Canh sat diéu tra & Viét Nam

Bao dam diéu kién lam viéc, thiét bi k¥ thuat, ghi 4m, ghi hinh,
kho luu trir, phan mém nghiép vu, két ndi dir liéu va bao mat thong tin;
xay dung co s& dir liéu, quan 1y hd so dién tr va ha tang k¥ thuit trong
hé théng nghiép vu duoc kiém soat dé phuc vu thu thap, bao quan chung
cu, thé)ng ke, bao cao va rat kinh nghiém. Luan an khong dé xuit dua dir
liéu hé so vu an 18n cac cong cu tri tué¢ nhan tao bén ngoai.

4.2.5. Tiép tuc hoan thién co ché phdi hop trong 4ap dung phap
luit vé mién trach nhiém hinh sy d6i v6i bi can ciia Co quan Canh
sat diéu tra & Viét Nam

Thiét 1ap co ché trao ddi gitta CQCSPT véi VKSND ngay khi phat
sinh dau hiéu MTNHS; théng nhét cin ci, diéu kién, tai liéu can ching
minh, hinh thirc quyét dinh, viéc gui, tong dat, kiém sat, thong ké, bao
c4o va rat kinh nghiém. VKSND thuc hién kiém sat quyét dinh dinh chi
diéu tra, khong phé chuan va khong thay thé trach nhiém quyét dinh cua
CQCSDT; TAND va co quan lién quan tham gia & mic d§ phu hop
thong qua tong két, hudng dan va phoi hop lién nganh.
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4.2.6. Tiép tuc ting cwong thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu
nai, to cdo trong ap dung phap luit vé mién trach nhiém hinh su ddi
v6i bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam

Hoat dong thanh tra, kiém tra can tap trung vao tinh c6 cin cu,
hop phép, thAm quyén, trinh tu, thu tuc va trach nhiém giai trinh; phat
hién ca truong hop ap dung MTNHS thiéu cin ctr va trudng hop du
diéu kién nhung khong dugc xem xét hoac bi cham ap dung. Co ché
giai quyét khiéu nai, to céo phai bao vé quyén cua bi can, bi hai va cac
chu thé lién quan.

4.2.7. Thwong xuyén tong két rat kinh nghiém trong ap dung
phap luit vé mién trach nhiém hinh sw ddi véi bi can ciia Co quan
Cinh sat diéu tra ¢ Viét Nam

Lya chon vu an dién hinh, gom ca trudng hop ap dung ding va
chua chinh xac, dé thong bao rat kinh nghiém; xay dung hé thong thong
ké riéng, ghi nhan rd can cur 4p dung, loai tdi pham, co quan ban hanh
quyét dinh, két qua kiém sat va van dé phat sinh sau dinh chi; chuan hoa
bao c4o va ma tran lién két gitta han ché, nguyén nhan, giai phéap.

4.2.8. Tiép tuc ting cuwdng hop tic quoc té trong ap dung phap
luit vé mién trach nhiém hinh sw d6i véi bi can ciia Co quan Céanh
sat diéu tra & Viét Nam

Nghién ciu c6 chon loc kinh nghiém cua Lién bang Nga,
Kazakhstan, Tajikistan va cac hé théng phap luat khac vé chuan héa quy
trinh, dir liéu, biéu mau, théng ké, kiém soat quyén luc va trach nhiém
giai trinh. Kinh nghiém quéc té chi 1a ngudn tham khao, khong duoc sao
chép may moc va khong dugc coi viéc chua tiép thu kinh nghiém nudc
ngoai 1a nguyén nhén truc tiép cia ting sai sot.

Trudc mat, can wu tién hudng din 4p dung théng nhat, chuan hoa
quyét dinh, biéu mau, théng ké, bao cao va bdi dudng chuyén dé. Vé lau
dai, tiép tuc hoan thién déng bo phap luat, to chirc b may, co so dit lidu,
ha tang k¥ thuét va co ché kiém soat quyén luc, bao dam cac giai phap
khong nham tang hoac giam co hoc sb6 vu 4n, bi can dwoc MTNHS ma
hudng toi ap dung dang, day du, kip thoi, co cin ctr va c6 thé kiém soat.
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KET LUAN

Luan an “Ap dung phap ludt vé mién trach nhiém hinh sw doi véi bi
can cua Co quan Canh sat diéu tra & Viét Nam” duoc thyuc hién trong boi
canh x4y dung Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia, cai cach tu phap va
hoan thién chinh sach hinh su nhin dao, khoan hong. Két qua nghién ctru
gop phan lam rd co ché thyuc hién va kiém soat quyén lyc nha nudc trong
giai doan diéu tra, bao vé quyén, loi ich hop phap cua bi can, bi hai va cac
chu thé c6 lién quan, dong thoi bao dam yéu cau dau tranh phong, chong
to1 pham.

Trén co sO tong quan tinh hinh nghién ctu, ludn an da xay dung
khung 1y luan vé ADPL dbi véi cac truong hop MTNHS trong pham vi dé
tai. Theo d6, ADPL vé MTNHS d6i véi bi can cia CQCSDT la hoat dong
mang tinh quyén luc nha nudc, duoc thuc hién trong giai doan diéu tra
thong qua viéc kiém tra, danh gia tai liéu, chung ctr; xac dinh can cu, diéu
kién MTNHS; lua chon quy pham va ban hanh quyét dinh t6 tung theo
tham quyén. Hoat dong ndy phai bao dam dang cin ct, thim quyén, trinh
tu, tha tuc, khach quan, c6 kha nang kiém tra, giai trinh va chiu su kiém sat
cua VKSND. Luan an ciing lam rd MTNHS phai dugc phan biét voi
truong hop khong co to1, khong cdu thanh toi pham, loai trr TNHS va
mién hinh phat; theo phap luat hién hanh, MTNHS khong phai 13 cin ctr
khong khai té6 VAHS tai Diéu 157 BLTTHS nam 2015. D6i véi toi dua hbi
10, khoan 7 Piéu 364 BLHS nam 2015 14 cin c@ truc tiép, dac thu, con
Piéu 29 BLHS nam 2015 14 co s6 chung ctia ché dinh MTNHS.

Trén phuong dién thuc tién, luan an da danh gia ADPL vé MTNHS
dbi vé4i bi can cia CQCSDT ¢ Viét Nam trong giai doan 2018 - 2025; s6
liéu 6 thang dau nim 2026 chi duge sir dung dé cap nhat xu hudng. Két
qua nghién ctru cho thdy hoat dong nay da gop phan thuc hién chinh sach
hinh s nhan dao, ca biét hoa TNHS va bao vé quyén ctia bi can. S6 VAHS
va bi can dugc MTNHS c6 xu hudng giam xét trén toan giai doan, nhung
su giam sO lugng khong thé mic nhién duoc coi la két qua tich cuc hodc
han ché néu tach roi chat luong cia timg quyét dinh ADPL.
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Thuc tién van con han ché trong nhan di¢n, chimg minh can ct
MTNHS; phan biét cin cir chung véi cin cr dic thu; Iya chon, vién dan
quy pham; ban hanh, t6 chic thuc hién quyét dinh; phdi hop, kiém sat,
thong ké va tong két thyc tién. Nhitng han ché nay 1am phat sinh dong thoi
nguy co ap dung MTNHS khi chua du can ctr va nguy co khong nhan dién,
khong ap dung kip thoi ddi v6i trudng hop di diéu kién. Nguyén nhan chi
yéu 1a phap luat va hudng dan ap dung con chua dong bo; mot sd cin cir
mang tinh dinh tinh; biéu mau, dit liéu, théng ké nghi¢p vu chua dugc
chuan hoa day du; viéc phan cong, phdi hop, kiém tra va ning luc clia mot
bd phan chu thé ADPL cOn han ché.

Tir két qua nghién ctru, luan an dé xuat hé thong quan diém va giai
phap tap trung vao hoan thién BLHS, BLTTHS va vin ban huéng dan; lam
rd ¢an ctr, hau qué phép 1y, thAm quyén va trinh tr ADPL; chuan hoa quyét
dinh, biéu mau, ho so, dir liéu va thong ké; phan dinh trach nhiém trong
CQCSDT; boi dudng ning lyc ctia Thu truéng, Pho Thi truong CQCSPT,
DTV va CBDT; hoan thién co ché phéi hop vo1 VKSND, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, téng két va rat kinh nghiém. Vi¢c nhan dién can ct
MTNHS tir giai doan giai quyét ngudn tin vé t6i pham phai dugc thuc hién
than trong, khong ding van ban dudi luat dé bo sung cin ctr khong khai to
ngoai Piéu 157 BLTTHS. Cac Du thao Luat nam 2026 chi duoc sir dung
dé nhan dién xu hudéng 1ap phap, khong thay thé phap luat hién hanh va két
qua nghién ctru giai doan tir nam 2018 - 2025.

Céc giai phap cua luin an khong nham ting hodc giam mot cach co
hoc s6 VAHS, bi can dugc MTNHS, ma hudng dén bao dam ché dinh nay
duoc ap dung ding, d??ly du, kip thoi, ¢ can cir va co thé kiém soét; qua do
g6p phan bao vé quyén con ngudi, khéng 1am oan ngudi vo toi, khong bo
lot t6i pham va nang cao chét luong hoat dong cuia CQCSDT trong Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.
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